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HISTORICO

O Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) é um Fundo especial, de natureza
contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educag@io, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal.

O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educagdo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020,
e encontra-se regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo, todo
o recurso gerado € redistribuido para aplicagdo exclusiva na manutengio e no
desenvolvimento da educagdo basica publica, bem como na valorizagio dos
profissionais da educag@o, incluida sua condigna remuneragao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a composi¢io do Fundeb os recursos
provenientes da Unido a titulo de complementagdo aos entes federados que ndo
atingiram o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as
condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangaram a evolugdo dos indicadores a
serem definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a redugio das
desigualdades.

A contribuigdo da Unifio neste novo Fundeb sofrera um aumento gradativo, até
atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo
em 2026. Passara de 10% (dez por cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia
se encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em
seguida, para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento) em 2023,
19% (dezenove por cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025; até alcancar
23% (vinte e trés por cento) em 2026.

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e o cumprimento dos limites legais da aplicagio dos recursos do Fundeb séo
monitorados por meio das informagdes declaradas no Sistema de Informagdes sobre
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Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope), disponivel no sitio do FNDE, no enderego
eletrdnico: http://www.fide.gov.br/fnde_sistemas/siope.

Os recursos oriundos do Fundeb sfio destinados/distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de agdes de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica publica, levando-se em consideragdo os
respectivos Ambitos de atuagio prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §§2° e 3°
da Constituigdo Federal. Nesse sentido, os Municipios utilizardo os recursos
provenientes do Fundeb na educagdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no
ensino fundamental e médio.

Na distribuigdo desses recursos sera observado o nimero de matriculas nas
escolas publicas e conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Os alunos considerados, portanto, sdo aqueles atendidos:

o Nas etapas de educagZo infantil (creche e pré-escola), do ensino fundamental (de
oito ou de nove anos) e do ensino médio;

e Nas modalidades de ensino regular, educagio especial, educa¢do de jovens e
adultos e ensino profissional integrado;

« Nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; e

o Nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino ¢
vespertino ou noturno).

Os recursos procedentes do Fundeb sio distribuidos de forma automética (sem
necessidade de autoriza¢do ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na
conta especifica de cada governo estadual e municipal. A distribui¢io é realizada com
base no nimero de alunos da educacdo basica publica, de acordo com dados do ultimo
Censo Escolar.

O Fundeb atual e vigente foi instituido pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de
agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

MERITO

Consideremos, agora, as leis citadas anteriormente, tendo como pano de fundo o
Prémio de Valorizagdo do Magistério Municipal de Cerquilho, instituido pela Lei
Complementar n°. 3.342, de 10 de Dezembro de 2019, que revoga a Lei n°. 2.468, de 11
de Dezembro de 2002.

Constitui¢do Federal:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte ¢
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio ¢
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unidio
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para
efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual
¢ municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§3%Adistribuicio dos abli idad

5&

do-plane
(Revogado)

§ 3° A distribuigio dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere A universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagio. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a
satde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuides sociais € outros recursos
orcamentarios.

tal Shli tord-como-fonte-adick 1 d.
tera-como—tont e

P
financi a—contribiicio—secinl—do—saldrie-edueacie:

(Revogado)

§ 5° A educagiio bésica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do saldrio-educagéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003,
de 2006)

§ 6° As cotas estaduais ¢ municipais da arrecadacdo da
contribui¢do social do salrio-educagdo serdio distribuidas
proporcional a0 ni )y de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° ¢
6° deste artigo para pagamento de aposentadorias ¢ de pensdes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substitui¢io de impostos,
serdo redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo ¢
no inciso II do caput do art. 212-A. de modo que resultem
recursos vinculados 4 manutencdo ¢ ao desenvolvimento do
ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que
trata o art. 212-A desta Constituigdo, em aplicagdes equivalentes
as anteriormente  praticadas.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)
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§ 9° A lei dispord sobre normas de fiscalizacio, de avaliagdo ¢ de
controle das despesas com educagio nas esferas estadual,
distrital e municipal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a2 manutencio e ao desenvolvimento do
ensino na educacglio basica ¢ a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020) Regulamento.

I- a distribuicdo dos recursos ¢ de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados ¢ seus Municipios é assegurada
mediante a institui¢io, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da
Educagiio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), de natureza contdbil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

11 - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdio
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos I, II e III do caput do art. 155, o inciso IT do
caput do art. 157, os incisos II, IIT ¢ IV do caput do art. 158 ¢ as
alineas "a" e "b" do inciso I ¢ o inciso II do caput do art. 159
desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020).

111 - os recursos referidos no inciso IT do caput deste artigo serdo
distribuidos entre cada [Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagfio basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos Ambitos de atuacdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢do,
observadas as ponderagdes referidas na alinea "a" do inciso X do
caput ¢ no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

IV - a Unido complementard os recursos dos fundos a quc s¢
refere o inciso II do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

V - a complementacio da Unifio serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado ¢ do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF),
nos termos do inciso III do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

b)no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)

¢) 2.5 (dois inteiros ¢ cinco décimos) pontos percentuais nas
redes piblicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo previstas em lei, alcancarem evolugio de indicadores a
serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem
com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional
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de avaliagio da educacdo basica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)

VI- 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso IT do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educagdo, observado o
disposto no § 1° ¢ consideradas as matriculas nos termos do
inciso III do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos 4mbitos de atuacio prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constitui¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

VIII- a vinculagdo de recursos a manuten¢io e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituigio suportard, no méaximo, 30% (trinta por cento) da
complementacio da Unido, considerados para os fins deste inciso
os valores previstos no inciso V do caput deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢io aplica-se
aos recursos referidos nos incisos IT e IV do caput deste artigo, ¢
seu descumprimento pela autoridade competente importard em
crime de responsabilidade; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos L. II, Il e IV do caput € no § 1° do art. 208 ¢ as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos previstos
no art. 214 desta Constituicdo, sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo e a distribuicio proporcional de seus recursos. as
diferengas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de  ensino, obscrvados as  respectivas
especificidades e os insumos necessrios para a garantia de sua
qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

b) a forma de cilculo do VAAF decorrente do inciso IIT do caput
deste artigo ¢ do VAAT referido no inciso VI do caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

¢) a forma de calculo para distribuicio prevista na alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacio ¢ o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a manutencdo ¢ a
consolidaciio de conselhos de acompanhamento ¢ controle social,
admitida sua integracdo aos conselhos de educacdo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

¢) o conteudo e a periodicidade da avaliacio, por parte do 6rgio
responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagio do atendimento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
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XI - proporgio ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educacio basica em efetivo excercicio, observado, em relagio aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
108, de 2020)

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagdo basica
publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
XIII - a utilizagiio dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212
desta Constituigdo para a complementagio da Unido ao Fundeb,
referida no inciso V do caput deste artigo, ¢ vedada. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste
artigo. deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso
I do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

I- receitas de Estados, do Distrito Federal ¢ de Municipios
vinculadas & manutengio ¢ ao desenvolvimento do ensino nio
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

II - cotas estaduais ¢ municipais da arrecadagdo do saldrio-
educacio de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicdo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

111 - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito
Federal ¢ a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do
caput deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

§ 2° Além das ponderagGes previstas na alinea "a" do inciso X do
caput destc artigo, a lei definird outras relativas ao nivel
socioccondmico dos educandos ¢ aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo ¢ de potencial
de arrecadacio tributéria de cada ente federado, bem como seus
prazos de implementagio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

§ 3° Serd destinada A educacdo infantil a proporgdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

Ja a Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020 e a Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020 nada falam sobre prémio, bonus ou abono com as sobras do
Fundeb. O Caderno de Perguntas e Respostas sobre o Fundeb do FNDE/MEC diz que:

Embora o pagamento de rateio/abono com recursos do Fundeb,
para alcangar o percentual minimo destinado aos profissionais do
magistério (leia-se, agora: profissionais da educagdo basica
publica) tenha sido uma prética recorrente durante a vigéncia da
Lei n® 9.424, de 1996, e da Lei n° 11.494, de 2007, com a entrada
em vigor da Lei n® 14.113, de 2020, fez-se necessdria uma
releitura dessa pritica, notadamente considerando a principal
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finalidade do Fundo, qual seja. a efetiva valorizagdo dos
profissionais da educagdo, bem como a auséncia de previsdo
legal a justificar tal medida.

Também ha a premissa de que a Administragdo Publica s6 pode praticar as
condutas autorizadas em lei.

Entretanto, a Lei Complementar n°. 173, de 2020, afirma em seu artigo 8°, inciso
VI que é proibido:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos ¢ militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior 2
calamidade.

Note-se que a Lei Complementar prevé excegdes a proibicdo: “Exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinac@o legal anterior a
calamidade”.

Fato € que, nas leis federais atuais, nfio ha previsdo de bonus, abono ou prémio,
porém temos uma lei municipal anterior a Lei Complementar n.° 173/2020, ou seja, uma
determinac@o legal anterior a calamidade.

Também ninguém questiona o excepcional trabalho que os Professores
municipais desempenharam nestes ultimos anos, trazendo para o municipio um dos
melhores IDEBs do Estado e do Pais e que sdo mais que merecedores de receberem o
Prémio de Valorizagio do Magistério Municipal, conforme Lei Complementar
Municipal n°. 3.342, de 10 de Dezembro de 2019.

Este Conselho considera esse ano de 2021 atipico por causa das limitagGes
impostas por Lei Complementar Federal e acréscimo nos recursos do Fundeb recebidos
o0 que, entre outros fatores, acarretou a sobra de recursos de cerca de R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais) além dos gastos que se deve ter para atingir os minimos 70%
aplicados com os professores, excluidos também os 10% do montante que serd
remanejado para ser gasto no primeiro quadrimestre de 2022. Esses dados foram
informados pela Secretaria Municipal de Finangas em Reunifio Extraordinéria conjunta
CME/FUNDEB em 08 de Novembro de 2021.

Portanto, nés, relatores do presente Parecer Deliberative, recomendamos
que a Plendria do Conselho Municipal de Educacio dé seu pleno consentimento
para que, de modo extraordinirio e somente para esse ano de 2021, o Executivo
Maunicipal conceda o Prémio de Valoriza¢io do Magistério Municipal, segundo a
Lei Complementar Municipal n.° 3.342, de 10 de Dezembro de 2019.
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Entretanto, ressaltamos que a partir de 2022, o Executivo Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educagio e Cultura, assessorado pelos Conselhos existentes,
especialmente o do Fundeb, faga a devida proje¢do e planejamento dos recursos
advindos do Fundo, de modo que n#o haja sobras, pois como o préprio Caderno de
Perguntas ¢ Respostas sobre o Fundeb, do FNDE/MEC, afirma e € reiterado
constantemente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em suas deliberac¢oes e
apontamentos, “se ha sobras é porque provavelmente o plano de carreira do magistério e
as tabelas de vencimento estdo defasados”, o que, para nos, € publico e notdrio.

PARECER DA PLENARIA

A Plenaria do Conselho Municipal de Educagio aprova por unanimidade as
recomendages propostas.

Este € o parecer.
Cerquijlho, 03 de Dezembro de 2021.
o o

T

Prof. Jo a de Jesus

Presidente do Conselho Municipal de Educacio



